
Alert DSK

1 września 2025 roku na stronach Rządowego Centrum Legislacji opublikowano projekt 
ustawy o zmianie ustawy o Państwowej Inspekcji Pracy oraz niektórych innych ustaw. 
Proponowane zmiany mają istotne znaczenie dla przedsiębiorców współpracujących ze 
swoim zespołem na podstawie umów cywilnoprawnych (w szczególności: na podstawie 
umów zlecenia lub B2B).

Zmiany oznaczają: 
➔ zwiększenie ryzyka kwestionowania umów cywilnoprawnych,
➔ zwiększenie kosztów pracowniczych/b2b - obowiązek opłacania składek ZUS 

i podatków jak przy umowie o pracę.

planowane wejście w życie - 1 stycznia 2026 r.

PRZEKWALIFIKOWANIE UMÓW B2B 
ZMIANY W UPRAWNIENIACH PIP

CO SIĘ ZMIENIA? 

● Nowe uprawnienia inspektorów PIP, nowy rodzaj decyzji: Okręgowy Inspektor Pracy będzie 
posiadał uprawnienie do uznania (w drodze decyzji), że osoba współpracująca na podstawie 
umowy cywilnoprawnej, tj. zlecenia albo umowy B2B faktycznie wykonuje pracę w ramach 
stosunku pracy. Dotychczas jedynie sądy pracy były uprawnione do rozstrzygania ww. 
kwestii

● Skutki decyzji: natychmiastowe prawa pracownicze dla współpracowników. Decyzja 
ustalająca istnienie stosunku pracy, podlegać będzie natychmiastowemu wykonaniu w 
zakresie skutków, jakie przepisy prawa pracy wiążą z nawiązaniem stosunku pracy oraz 
obowiązkami w zakresie podatków i ubezpieczeń społecznych powstałymi od dnia jej 
wydania. Wniesienie odwołania nie wstrzymuje wykonania decyzji w tym zakresie. Zaś skutki 
decyzji ustalającej za okres sprzed jej wydania wstrzymane będą do dnia upływu terminu na 
wniesienie odwołania, a w przypadku wniesienia odwołania do dnia prawomocnego 
orzeczenia sądu;

● Hybrydowa procedura odwoławcza: od decyzji ustalającej istnienie stosunku pracy 
przysługiwać będzie odwołanie do Głównego Inspektora Pracy. Odwołanie będzie mógł 
wnieść zarówno kontrolowany przedsiębiorca, jak i współpracujący (np. kontraktor). Termin na 
wniesienie odwołania: BARDZO KRÓTKI - 7 dni od dnia doręczenia decyzji ustalającej;

● Główny Inspektor Pracy rozpozna odwołanie w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania 
i będzie mógł: utrzymać w mocy zaskarżoną decyzję; albo ją uchylić w całości albo w części 
i orzec co do istoty sprawy; albo przekazać sprawę do ponownego rozpoznania;

● Dalsze odwołanie: od decyzji Głównego Inspektora Pracy będzie przysługiwać odwołanie do 
sądu rejonowego, co w naszej ocenie wiązać będzie się z czasochłonnym postępowaniem 
i stanem niepewności.
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Jeśli są Państwo zainteresowani przeprowadzeniem audytu umów cywilnoprawnych oraz związanych z ze 
współpracownikami procesów, pod kątem nowych regulacji, zapraszamy do kontaktu – chętnie pomożemy 
w identyfikacji ryzyk i wdrożeniu niezbędnych zmian.

➔ nowe przepisy są obecnie na etapie prac legislacyjnych, ich ostateczny kształt 
nie jest jeszcze znany,

➔ w związku z planowanymi zmianami, PIP planuje zwiększenie zatrudnienia 
i wprowadzenie kontroli zdalnych.
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KONSEKWENCJE DECYZJI 
● Po stronie przedsiębiorcy:

- konieczność zapłaty zaległych składek PIT i  ZUS (emerytalnych, rentowych, chorobowych) 
za cały okres współpracy do 5 lat wstecz (włączając odsetki),

- konieczność korekty rozliczeń podatkowych,
- wymierzenie kary przez PIP (w szczególności za zawarcie umowy cywilnoprawnej w 

okolicznościach uzasadniających zawarcie umowy o pracę),
- potencjalne roszczenia pracowników (w tym byłych pracowników) o: urlop, pracę w 

godzinach nadliczbowych (nadgodziny), odprawy, wypowiedzenie, itd.
● Po stronie B2B:

- konieczność korekt faktur i deklaracji podatkowych,
- brak możliwości zaliczenia wydatków związanych z prowadzoną działalnością do kosztów 

uzyskania przychodu, 
- ryzyko powstania konieczności zwrotu wartości naliczonego podatku VAT, w przypadku 

uznania, że kontraktor wystawił “pustą” fakturę. 

JAK PRZYGOTOWAĆ SIĘ DO ZMIAN?
● Audyt umów cywilnoprawnych i procesów HR w organizacji: rekomendujemy 

kompleksowe przeanalizowanie wszystkich aspektów współpracy: 
- przeprowadzenie audytu zawartych umów cywilnoprawnych,
- przeprowadzenie audytu obowiązujących praktyk organizacyjnych, 
- weryfikację wewnętrznej komunikacji oraz właściwego nazewnictwa dla różnych form 

współpracy,
- prawidłowości ustalonych modeli współpracy obowiązujących w organizacji, pod kątem 

eliminacji lub ograniczenia potencjalnego ryzyka związanego z przekwalifikowaniem 
zawartych umów cywilnoprawnych na stosunek pracy.

● Przygotowanie i wdrożenie planu naprawczego: w przypadku dostrzeżenia uchybień lub 
ryzyk - dostosowanie treść i rodzajów umów oraz procesów HR do zmian w przepisach;

● Bieżące monitorowanie zmian przepisów: co pozwoli na przygotowanie się do wejścia zmian 
w życie.


